TERMO DE REFERENCIA — PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS

PROPOSTA DO INSTITUTO JONES DOS SANTOS NEVES
PARA SUBSIDIAR AS ADMINISTRACOES LOCAIS

1 - OBJETO DA CONTRATACAO

Contratacdo de servicos técnicos especializados para elaboracdo de Planos Diretores Municipais com
participacdo da equipe técnica municipal e de agentes sociais locais — diferentes segmentos expressivos do
ponto de vista da transformacéo da cidade.

2 — RESPONSABILIDADES

Constituem encargos das Prefeituras Municipais:

definir equipe técnica municipal que sera envolvida no projeto e a definicdo do setor ou grupo de
coordenacdo politica do Plano que vai participar e interagir;

definir espaco fisico de facil acesso publico adequado as reunides de coordenacéo do plano;
repassar para a contratante a cartografia disponivel nos municipios, incluindo cartas tematicas;
disponibilizar dados e indicadores dos municipios, legislagéo urbanistica e tributaria vigentes;

disponibilizar informag@es existentes nos municipios relacionados e estudos sdcio-econémicos e de
abrangéncia fisico-territorial;

informar os programas e projetos implantados e a serem implantados nos municipios e na regiao;

definir os nlcleos municipais com identidade territorial para facilitar o processo de participagdo na
elaboracéo do plano;

identificar as instituicbes parceiras através de listagem das representacfes civis e politicas que
poderdo contribuir com o processo de elaboracdo do plano;

participar de todo processo de elaboracdo do Plano, convocando para as reunides, debates,
consultas, oficinas e audiéncia publica os agentes politicos e sociais locais.

Constituem encargos de Contratada:

elaborar Plano Diretor do Municipio, considerando suas areas urbanas e rurais;
examinar a legislacdo urbanistica e adequa-la as novas propostas do Plano;

contemplar, na elaboracédo do Plano, os temas relativos a Uso e Ocupacdo do Solo, Mobilidade e
Circulacdo, Meio Ambiente, Infra- Estrutura, Patrimdnio Histérico / Cultural / Paisagistico /
Argueoldgico e Sécio-Economia, detalhados neste termo de referéncia;

adotar metodologia que assegure a participacdo da comunidade;

elaborar Plano de Midia sob supervisdo e aprovacdo das equipes municipais, a ser utilizado na
divulgacgéo dos trabalhos, a partir de sua aprovacéo;

mobilizar, sensibilizar e capacitar os atores sociais e articular parceiros, bem como realizar
reunifes, debates, consultas e oficinas para discussdo do processo de elaborac&o do Plano Diretor;

realizar oficinas de capacitacdo das equipes de apoio local e dos grupos de trabalho da Prefeitura;
completar a cartografia basica existente;

produzir cartas tematicas referentes aos diversos temas tratados;

propiciar acesso livre aos documentos e informag¢6es produzidos;

dar publicidade aos documentos e informacdes.

3 - OBJETIVOS A SEREM ALCANCADOS



3.1 - Geral

Dotar os municipios de instrumento de orientacdo a politica de desenvolvimento e de ordenamento
territorial, observando os principios e diretrizes estabelecidos no Estatuto da Cidade.

3.2 - Especificos

® Regulamentar o uso e a ocupacgdo do solo em prol do interesse publico, da seguranga e do bem
estar dos cidaddos , bem como do equilibrio ambiental;

® FElevar a qualidade de vida dos municipios, por meio da preservagdo dos recursos naturais e da
protecao do patrimdnio cultural, histérico, paisagistico e arqueolégico;

® Direcionar o crescimento das cidades para &reas propicias a urbanizacdo evitando problemas
ambientais e de transito;

Racionalizar o uso da infra-estrutura instalada evitando sua sobrecarga ou ociosidade;

Democratizar 0 acesso a terra e a habitacao estimulando os mercados acessiveis as faixas de baixa
renda;

® Estabelecer um processo de gestao democratica do desenvolvimento local.
4 — METODOLOGIA, ETAPAS E ATIVIDADES
A elaboracéo dos trabalhos, pela contratada, devera necessariamente observar:
capacitacao de servidores dos diversos setores da Prefeitura;

participag&o popular;
mecanismos de controle da execucéo e do alcance dos objetivos previstos;

envolvimento das equipes municipais com a realizagdo conjunta dos trabalhos e com o devido
nivelamento do conhecimento técnico para alcancar bons resultados no acompanhamento, na
implantacéo e na gestdo do Plano.

O Plano Diretor devera contemplar as seguintes etapas:
4.1 - Levantamento e analise de dados

Esta etapa consiste no levantamento de dados e informacdes, que devem ser organizados pela equipe
técnica responséavel pelo Plano Diretor Participativo-PDP. Deve-se averiguar as informacdes ja disponiveis
na Prefeitura: legislacdo, estudos, dados, mapas, relacdo de interlocutores potenciais, entre outros.

Grande parte dos dados a serem levantados, correspondem as caracteristicas fisico-territoriais do municipio
(topografia, vegetacgédo, hidrografia e demais condicionantes fisico-ambientais), cuja representacéo deve ser
espacializada numa base cartografica.

A base de trabalho cartografica dependerd da disponibilidade de informacdo e do material grafico a ser
adquirido ou contratado. Esta base servird para montagem das cartas tematicas do Diagnédstico e dos
mapas e apresentagdo da proposta.

Constitui-se, portanto como primeiro dado a ser levantado a Cartografia disponivel, em escala compativel e
adequada, e que contemple limites de quadras, lotes, arruamentos entre outras informagfes pertinentes a
leitura da cidade. Essa base devera necessariamente ser atualizada.

A — Informacdes sobre 0 uso e ocupacédo do solo
No que tange a ocupagédo do solo o levantamento devera observar:
a implantacéo das edificagBes nos terrenos;

a intensidade de utilizagdo dos lotes;
a proporcao entre espacos construidos e abertos;

0s recuos, afastamentos e gabaritos;



a tipologia de construg&o predominante na cidade;
a ocupagdo em areas de riscos iminentes;
a problematica de verticalizagéo do solo (sombra nas praias);

a distribuicdo espacial da populacdo: &reas de alta densidade de ocupacdo (aglomeracdes de
prédios altos), bairros populares, bairros de melhor padrdo construtivo, favelas, areas de invasao,
setores da cidade excessivamente adensados, vazios urbanos;

areas de interesse historico ou cultural;

estrutura fundiaria — parcelamentos irregulares;

loteamentos aprovados e ndo implantados;

perimetro urbano legal e perimetro da zona de expansao urbana;

principais estradas vicinais, destacando trechos problematicos, entre outros fatores.
B — Informag¢des sobre mobilidade e circulacéo

Deveréo ser levantados:

pontos criticos de acidentes de transito;

locais de congestionamentos-gargalos de circulacao;
deficiéncia/ irregularidade de estacionamento;

infra-estrutura viaria deficitaria (condigcBes de pavimentacao);
deficiéncia no transporte coletivo rural e urbano;
adensamento demografico incompativel com o viario;

polos geradores de trafego (escolas, supermercados, centros comerciais, etc.) em locais que
comprometem a seguranca e o desempenho do sistema Vviario;

locais de concentracdo de operacdes de carga e descarga;

condi¢Bes de seguranga para a travessia de pedestres;

condicdes das calcadas, deficiéncia/auséncia de tratamento para deficientes de locomocao;
condicdes de seguranca para transito de ciclistas/demanda;

outros
Transporte Coletivo Urbano
itinerarios de 6nibus do servico publico;

areas servidas por 6nibus;
pontos de taxi ou lotacao;

problemas relativos a insuficiéncia do servico, periodicidade, superlotacéo, etc.

C - Informa¢des ambientais
No levantamento das informacdes deve-se considerar:

Areas potenciais de risco para ocupacio
® Jreas inundaveis;
® Jreas de alta declividade (acima de 30%);

® erosao.
Nas areas de risco, ja ocupadas, devem ser pesquisada o numero de familias em situacdo de maior e/ou
menor risco iminente, de modo que possa estabelecer pardmetros para o planejamento de acdes de
regularizacd@o fundiaria. No que tange ao Plano Diretor, especificamente, essas areas serdo tratadas como
poligonais (zonas de especial interesse social) objeto de um projeto de regularizacéo fundiaria.
Areas de preservacédo ambiental



Areas previamente estabelecidas em lei ou necessarias a prote¢éo de mananciais
Areas com vegetacado de porte ou locais notaveis pela paisagem

Pontos estratégicos de polui¢do ou perigo

pontos de langamentos de esgoto nao tratado;
depdsito de lixo;

pedreiras;

inddstrias poluentes;

depositos de explosivos ou inflamaveis.
D - Informac®8es sobre infra-estrutura

Esse levantamento devera abordar e analisar prioritariamente o saneamento basico:

® sistema de abastecimento de agua;
localizar pontos de captacado, elevatérias, estacdes de tratamento, adutoras, areas com deficiéncia de
abastecimento, entre outros dados pertinentes, considerando-se que esses dados devem ser mapeados.

® sistema de esgotamento sanitario;
localizar estacdes de tratamento de esgoto; pontos de langcamento; mapear areas providas de rede de
esgotamento sanitario; areas com rede de esgoto em implantagdo e areas com rede de esgoto ndo
existente; areas com fossas negras.

® residuos sdlidos
locais de disposicao final do lixo; identificar o destino final dos residuos sélidos, entre outros problemas
correlatos.

® drenagem;
localizar galerias de agua pluvial e pocos de inspecdo; pontos criticos de alagamento; vias com guias e
sarjetas, outros.

® pavimentacao;
localizar vias pavimentadas; pontos e/ou trechos problematicos das vias ndo pavimentadas, entre outros.

® |luminacgéo;
locais servidos por iluminacdo publica; locais com servico deficiente, entre outros problemas mais
frequentes.

® rede de equipamentos comunitarios;
levantar equipamentos comunitarios de salde e educacéo (postos de salde, hospitais, estabelecimentos de
ensino segundo o respectivo nivel); creches, equipamentos para assisténcia especial (orfanatos, asilos);
equipamentos de cultura, esportes, recreacao e lazer.

E — Informacgdes sobre patrimdnio histérico-cultural, paisagistico e arqueolégico
Ao avaliar um bem de interesse para fins de preservacéo, deve-se proceder ao inventario do bem imével ou
conjunto arquitetbnico, podendo ser organizado através de fichas de avaliagcdo patrimonial, contendo a

discriminacdo de cada imdvel, do conjunto e/ou sitio histérico a ser preservado.

Importa, também, ao levantamento de iméveis tombados considerar as condi¢cdes fisicas e necessidades de
restauragéo.

O registro deste levantamento deve ser especializado em plantas em escala adequada, tendo como
referéncias aerofotos e bases cartograficas municipais.

F — Informacdes sOcio-econbmicas



A avaliacé@o socioecondmica devera ser realizada mediante a analise dos seguintes temas:

Geracéo de valor: emprego e renda; producao; financas publicas;
Oferta de servicos publicos: salde; educacdo; seguranca.
Infra-estrutura: transporte; energia; saneamento; habitacéo
Desenvolvimento Humano: IDHM

Dinamica demografica: nimero de habitantes das sedes e distritos, projecao populacional prevista
pelo IBGE para os municipios em aproximadamente 10 anos.

4.2 - Leitura Técnica

Esta etapa, enriquecida com a leitura comunitaria permitird estabelecer as diretrizes que conduzirdo a
concepcao de um Plano Diretor Municipal.

Os problemas levantados devem ser explicitados e compreendidos, desde que possam ser equacionados a
partir do Plano Diretor.

Ha um conjunto de temas pertinentes a Leitura Técnica de uma Cidade, entendidos assim como eixos
estratégicos de abordagem urbanistica.

Eixos Estratégicos: Uso e Ocupacdo do Solo, Mobilidade e Circulagdo, Meio Ambiente, Infra-Estrutura,
Patriménio Histérico — Cultural, Paisagistico e Arqueoldgico e Sécio-Economia.

4.3 - Leitura Comunitaria

A partir de consultas e entrevistas aos agentes sociais identificados, e com a disponibilizagdo do material
objeto do levantamento sera realizada leitura do municipio sob ética da comunidade.

4.4 - Leitura do Plano

A partir do conhecimento coletivo da realidade municipal serédo definidas as prioridades e propostas a serem
transformadas em projeto de lei.

4.5 - Selecédo de instrumentos urbanisticos

Definicdo dos instrumentos urbanisticos que serdo utilizados para atingir os objetivos do plano, incluindo
necessariamente os instrumentos considerados obrigatérios pelo Estatuto da Cidade.

4.6 - Elaboracdo da Minuta de Projeto de Lei

A minuta de projeto de lei devera estar em conformidade com a técnica legislativa e deve ser tratada de
forma sistematizada e, de modo, a evitar conflitos e contradi¢cdes entre os diversos dispositivos inseridos no
Plano Diretor. Devera contemplar no minimo:

Capitulo | — Diretrizes: definir as regras gerais de orientacao do Plano, a partir da concep¢éo previamente
estabelecida;

Capitulo Il — Protecdo Ambiental: definir as areas que devem ser preservadas e as atividades permitidas
nos locais em que 0 meio ambiente deve ser conservado;

Capitulo Ill — Ordenamento do Solo: estabelecer regras voltadas a adequada ocupacao do solo, divididas
em sec¢Oes especificas, definindo com clareza os eixos de expansdo urbana, o zoneamento, 0S
instrumentos de intervencdo urbanistica, especialmente os considerados obrigatérios pelo Estatuto da
Cidade, a saber: direito de preempcado, outorga onerosa do direito de construir; operagfes urbanas
consorciadas e transferéncia do direito de construir;

Capitulo IV — Habitacédo: fixar disposi¢cdes voltadas a conduzir a acdo do Poder Publico na oferta de
moradias, definir e delimitar as Zonas de Interesse Social — ZEIS estabelecendo padrdes de habitacdo de
interesse social; dispor sobre regularizacédo fundiaria;



Capitulo V — Gestéo Participativa: definir normas de gestdo do plano, com a participacdo da comunidade
e dos setores organizados da sociedade e uma agenda de reunifes para conferéncias e debates sobre
temas de interesse urbano;

Capitulo VI — Conselho de Politica Urbana: Instituir o Conselho com o objetivo de discutir e deliberar sobre
guestdes de interesse urbanistico.

4.7 - Discusséo do Projeto de Lei

Apos a elaboragdo da minuta do projeto de lei do Plano Diretor, esta tera que ser submetida a uma ultima
discussao com a populacao, em audiéncia publica especialmente convocada para este fim.

Nesta audiéncia sera fechada uma versdo final para o Plano que sera encaminhado a Camara de
Vereadores.

5- PRODUTOS

5.1 - Diagnostico Participativo e Técnico

5.2 - Concepcéo do Plano

5.3 - Relatério contendo a descri¢céo do processo participativo e dos resultados de suas discussoes, oficinas
e audiéncias

5.4 - Minuta de Anteprojeto de Lei do Plano Diretor Municipal

5.5 - Mapa de zoneamento urbanistico e do perimetro urbano municipal (anexos ao Projeto de Lei)
5.6 - Plano de Estruturacao Hierarquica do Sistema Viario Basico dos Municipios.

6 — PRAZO

Limite de 07 (sete) meses de trabalho.

7—-CUSTO

8 — CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

9 — QUALIFICACAO

10 — SUPERVISAO



