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Apresentacao

iscorrer acerca da politica urbana requer
conhecimentos diversos que envolvem aspectos
relativos ao Direito, a politica e a urbanizacao.
Demanda ainda discussdes sobre politicas de
regularizagdo fundiaria, politicas habitacionais e
outras questdes mais amplas que possam contribuir para uma
melhor qualidade da gestdo publica. Assim, a politica urbana precisa
ser articulada as demais politicas do municipio como forma de
promover o direito a cidade e a moradia, a inclusdo social, o combate
avioléncia e aredugdo das desigualdades sociais, étnicas e regionais.

Tendo em vista esse aspecto multidisciplinar, os municipios tém
encontrado dificuldade para trabalhar os temas relacionados ao
planejamento de seu territério, principalmente no tocante a
elaboracdo de sua legislacao urbanistica e no desenvolvimento de
programas especificos de interesse social que contemplem as
inovagdes introduzidas pelo Estatuto da Cidade.



No Estado do Espirito Santo esse panorama ndo é diferente, e o
Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), buscando auxiliar a
construgdo de cendrios para o desenvolvimento estadual e de
indicadores de referéncia, realizou, em 2008, um levantamento da
legislacdo urbanistica de todos os municipios capixabas. Decorridos
cinco anos desta publicacdo e tendo em vista a divulgagao dos dados
do censo 2010, bem como de publicac¢des recentes do IJSN, parece-nos
oportuna a atualizacao deste importante documento.

O documento de 2008, intitulado “Caderno de Pesquisas: Leis
Urbanisticas dos Municipios do Espirito Santo, disponivel para
consulta tanto na biblioteca do Instituto Jones dos Santos Neves (sob
o codigo 1J01014) quanto no site www.ijsn.es.gov.br, partiu da
selecdo de um conjunto de leis consideradas como indispensaveis
para a gestdo municipal com a finalidede de construir um quadro-
diagnostico com base na existéncia ou ndo de cada uma delas. A
partir dai, foram feitas algumas analises relacionando este quadro-
diagnéstico obtido com indicadores demograficos econdmicos e
sociais.
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LEIS URBANISTICAS DOS MUNICIPI0S DO ESPIRITO SANTO

1. INTRODUCAO

Em 1988, pela primeira vez na histéria
constitucional do Brasil, a politica urbana
vem consagrada na Constituicao Federal.
Um dos pontos importantes trazidos pela
Constituicdo foi o reconhecimento do
papel fundamental dos municipios na
formulagdo de diretrizes de planejamento
urbano e a instituicdo da politica de
desenvolvimento urbano com énfase na
funcéo social da cidade, sendo o Plano
Diretor o instrumento bdsico desta
politica. Contudo, a implementagao
dessas diretrizes s6 ocorreu a partir da
regulamentacdo dos artigos 182 e 183 da
Constituicao pelo Estatuto da Cidade, Lei
Federaln®10.257/2001.

A analise dos principais mecanismos de
controle democratico exige uma reflexao
entre 0 momento de sua proposicdo - a
partir da Constituicao Federal de 1988- e o
da implementacdo do Estatuto - anos
2000, no contexto urbanistico. Com o pro-
cesso de redemocratizacdo da sociedade
ampliou-se o debate de uma nova relacao
Estado e sociedade com a ampliagdo dos
canais de participacao direta. Através da
descentralizagdo politico-administrativa,
as politicas publicas passam a ser pensa-
das na singularidade de cada municipio,
ampliando-se as possibilidades de inter-

vengdes mais proximas das necessidades

locais e possibilitando que novos atores

sociais ganhassem visibilidade.

O Estatuto da Cidade estabeleceu
diretrizes gerais da Politica Urbana e
regulamentou uma série de instrumentos
juridicos e urbanisticos. Além disso,
reafirmou o papel central do Plano Diretor
como “espinha-dorsal” da regulacado
urbanistica das cidades, com caréater
obrigatoriamente participativo, ou seja,
elaborado pelas prefeituras em conjunto
com os vereadores e representantes da so-

ciedade, por meio de conselhos gestores.

Decorridos 12 anos da publicagao do
“Estatuto da Cidade”, torna-se oportuna a
atualizacdo de informacdes que permitam
avaliar a adequacdo dos municipios do
estado do Espirito Santo com relacao aos
principios e determinacdes da referida lei,
notadamente no que diz respeito aos
Planos Diretores. Além disto, a elaboragdao
de um diagnéstico atual da situacdo dos
municipios do estado com relacdo aos
instrumentos basicos de ordenamento
territorial é igualmente oportuna. Para
isto, devem ser consideradas como
indispensaveis para a gestao municipal as
seguintes leis: Lei do Perimetro Urbano,
Plano Diretor Municipal, Lei do
Parcelamento do Solo, Cédigo de Obras,

Codigo de Posturas, Cédigo de Meio
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Ambiente e Plano Habitacional de
Interesse Social. Este documento atualizou
o diagnostico realizado com base na
existéncia ou ndo de cada um destes
instrumentos de ordenamento territorial,
de responsabilidade da administracao

municipal.

As sete leis municipais selecionadas’, a

serem utilizadas como instrumentos de

2. ASPECTOS
METODOLOGICOS

O trabalho foi desenvolvido em trés
etapas: na primeira foi realizado o levan-
tamento das informacgdes; em seguida, o
mapeamento e sistematizacdo dos dados
e, por altimo, a andlise quantitativa dos da-

dos elaborados.

Para a primeira etapa foram utilizadas,
inicialmente, fontes secundarias de dados,
tais como trabalhos e bibliografia
existentes no IJSN e sites das prefeituras
municipais. Entretanto, a maior parte das
informagoes foi obtida a partir de fontes
primérias, por meio de consultas as
prefeituras ou as Camaras Municipais por
telefone ou e-mail. Nesta etapa foram
registrados o nimero e a data da legislacao

de cada municipio, conforme tabela 1.

ordenamento territorial, foram listadas
por municipio, considerando seu namero
e sua data de aprovagdo. A partir dessas
informagdes foram elaboradas algumas
analises relacionando os dados obtidos
com dados sobre a populacdao urbana, o
PIB municipal e a taxa de crescimento

geométrico da populacdo.

Para os municipios que ndo dispdem de
legislacao, o campo da tabela foi

. ~ " ~ 7
preenchido com a expressdao “ndo tem”.
Quando nao foi possivel obter a
informagdo apods envio de questiondrio
e/ou realizagdo de consulta, consta na

tabela aexpressao“N/D”.

Em determinados municipios, algumas
das leis encontram-se em fase de
elaboragao e neste caso, na tabela aparece o
termo “elaboracdo”. Nos casos em que as
leis ja foram elaboradas e se encontram em
tramitacdo na Camara Municipal, na

tabela aparece “tramitacao”.

E importante reforcar que a pesquisa
restringiu-se aos aspectos quantitativos e

informativos, ou seja, limitou-seain

INSTITUTO JONES DOS SANTOS NEVES. Caderno de Pesquisas: Leis Urbanisticas. Vitoria. 2008
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formar se o municipio possui ou nao
determinada lei e qual o seu ntimero e sua
data de homologagdo, portanto, sem
desenvolver uma andlise qualitativa do

contetdo de cadalei.

Na segunda etapa do trabalho foi utilizado
o software ArcGis, programa de gestdo de
dados geoespaciais que possibilitou o
mapeamento dos dados coletados. Os
mapas foram construidos para

espacializar as informagoes relativas a

existéncia ou ndo das leis urbanisticas em
cada municipio, de forma a criar um

cendrio sobre a questao em todo o Estado.

Foram também concebidos mapas a partir
de uma escala temporal, considerada
“chave” para indicar se determinadas leis
existentes apresentam-se atualizadas ou
nao. Nesse sentido, foram definidos anos-
parametros de acordo com alguns marcos
legais federais, conforme descrito no
Quadro1.

Quadro 1 - Marco legal para a elaboracao dos mapas temporais

Leis urbanisticas

Quadro legal

Ano-parametro

Cdédigo de meio ambiente

Lei Federal n2 6.938

Plano de habitagdo de interesse
social

Fonte: Coordenagédo de Estudos Territoriais - IJSN, abril de 2013

Para o perimetro urbano considerou-se
uma categorizagdo por década a partir de
1980, tendo em vista o crescimento acele-
rado das cidades brasileiras e a
emancipacao politico-administrativa de

varios municipios a partir desta década.

De acordo com as informacdes levantadas
e sistematizadas, pode-se fazer uma

leitura quantitativa por municipio e por

Lei Federal n? 11.124

microrregido do Estado do Espirito Santo.
A partir dos resultados, foi possivel
estabelecer inter-relagdes com indicadores
ja existentes obtidos a partir de fontes
como o IBGE e do préprio Instituto Jones
dos Santos Neves, com o objetivo de
validar a pesquisa nos seus aspectos

analiticos, conforme quadro2 aseguir.
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Quadro 2- Indicadores utilizados na pesquisa

Leis urbanisticas

Quadro legal

Ano-parametro

Densidade demografica

Relagdo da populagdo total com
a area do municipio - 2010

Indica a intensidade de
crescimento da populacdo obtida 1JSN
para um determinado periodo

Taxa de crescimento
geomeétrico anual

Fonte: IBGE/IJSN.
Elaboracado: Coordenacao de Estudos Territoriais - IJSN, abril de 2013

3. CENARIO DAS LEIS
URBANISTICAS NO
ESPIRITO SANTO

3.1. Instrumentos bhasicos
de gestao territorial

As sete leis municipais selecionadas foram
listadas por municipio, considerando seu
namero e sua data de aprovacao (Tabela
1).

A partir da tabulagdo e sistematizacao dos
dados coletados por municipio, foi feita
uma avaliagdo quantitativa comparativa
com outras informacdes para melhor com-
preender o contexto das leis urbanas por

municipio e por microrregido. Porém,

antes de analisar o cenario das leis
urbanisticas nos municipios do Espirito
Santo, é importante discorrer brevemente

sobre cada um desses instrumentos.

A Lei de Perimetro Urbano consiste na
delimitacao da zona urbana do municipio.
Deve ser considerada a capacidade do po-
der ptiblico municipal em cumprir o pleno
ordenamento desse territério, obrigando-
se a prové-lo de infraestrutura e
equipamentos, além de ter a
responsabilidade de prestar os servigos
urbanos. A delimitacdo da zona urbana
define, também, a porcdo do municipio
que pode ser parcelada para fins urbanos,
o que pode influenciar bastante nos pregos
da terra. Comumente baseia-se em

critérios estabelecidos no Cédigo
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Tributario Nacional (Lei n® 5.172/66) para
fins de imposigdo tributaria, ja que o poder
publico municipal tem competéncia para
cobrar as taxas correspondentes e
arrecadar o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Urbana (IPTU). O restante do
municipio, por exclusdo da zona urbana,
se considera zona rural para efeito de
incidéncia do Imposto Territorial Rural
(ITR), de competéncia do Governo
Federal.

O Plano Diretor Municipal (PDM) é o
instrumento norteador da politica de
desenvolvimento urbano que estabelece
diretrizes para a ocupacao dacidade. Deve
orientar o crescimento e a organizagdo do
espaco urbano para que se promova uma
politica que tenha por objetivo o pleno

respeito aos principios da fungdo social da

cidade e da propriedade urbana
entendido como: o direito a terra, a
moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura, ao transporte, aos servigos
puablicos, ao trabalho e ao lazer - bem
como conduzir o governo nas prioridades
de investimentos publicos em relagdo ao

desenvolvimento do municipio.

O Plano Diretor define as normas de uso e
ocupacdo do solo por meio do
zoneamento, com a finalidade de localizar
em areas adequadas as diferentes
atividades urbanas compativeis com a
capacidade de infraestrutura e a

caracteristicas do ambiente urbano. Define

dreas para a implantacdo dos equi-
pamentos publicos (satde, parques
urbanos, educacao, cultura, lazer), para
moradias de interesse social, de protecao
ambiental, de valor histérico-cultural,
além de definir a organizacao da estrutura
do espaco urbano a curto, médio e longo
prazo. Apresenta um conjunto de
parametros urbanisticos que consiste em
grandezas e indices que medem aspectos
relativos a densidade e a paisagem urbana,
tais como: gabaritos, afastamentos,
coeficientes de aproveitamento, taxa de

permeabilidade, dentre outros.

O processo de elaboracao do PDM deve
ocorrer de modo participativo,
envolvendo representantes de todos os
segmentos sociais e dos diversos
territorios da cidade. O Plano Diretor deve
ser discutido e aprovado pela Camara de
Vereadores e sancionado pelo prefeito. O
resultado, formalizado como lei
municipal, é a expressao do pacto firmado
entre a sociedade e os poderes Executivo e

Legislativo.

A Constituicdo Federal estabeleceu a
obrigatoriedade do PDM inicialmente
para municipios com mais de 20 mil
habitantes. O Estatuto da Cidade estendeu
a obrigatoriedade também para aqueles
integrantes de regides metropolitanas, de
areas de especial interesse turistico ou de
influéncia de empreendimentos ou

atividades com significativo impacto
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ambiental de a&mbito regional ou nacional,

conforme os incisos do artigo 41.

O Parcelamento do solo urbano é o
instrumento que disciplina a implantacao
de um loteamento ou desmembramento
para fins urbanos e esta subordinada a Lei
Federal n® 6.766/79, observadas as
disposicdes das legislacdes estaduais e
municipais. Tem como objetivo garantir a
populacao terrenos dotados de requisitos
urbanisticos indispensdveis ao
cumprimento da funcao social da cidade,
tais como: dimensdes minimas de érea e
testadas de lotes; acesso por vias ptiblicas e
demais caracteristicas técnicas
compativeis com suas fungdes;
infraestrutura bésica; reserva de dareas
para pracas e para implantacdo dos
equipamentos urbanos necessarios, além
de garantias para a preservagdo ambiental
e de locais adequados e sem risco para a

construcao.

Essa lei deve estabelecer também pro-
cedimentos administrativos, direitos e ga-
rantias atribuidos aos adquirentes dos
lotes e sangdes penais em consonancia com

asleis estaduais e federais.

O Coddigo de Obras ou Coédigo de
Edificac¢Ges é o instrumento que permite a
administragcdo municipal exercer o
controle e a fiscalizacdo do espaco
edificado e seu entorno, garantindo a
seguranga e a salubridade das edificaces.

Dispde sobre as regras, gerais e especificas,

a serem obedecidas no projeto,
licenciamento, execu¢do, manuten¢do e
utilizacdo de obras e edificagodes.
Estabelece critérios para a construcdo,
reforma e ampliacdo das edificacdes,
considerando aspectos de sua localizagdo
no terreno, conforto, seguranga e higiene
da construcdo, de acordo com o uso a que
se destina. Define também regras para
disciplinar o escoamento das aguas
pluviais das edificagdes nos terrenos e a
utilizagdo das redes de agua e esgotos,
podendo também regulamentar sobre as

calcadas e rebaixamento de meio-fio.

As diretrizes do Codigo de Obras devem
estar integradas com outros instrumentos
urbanisticos, que, por sua vez, devem ser
elaborados ou revisados para o efetivo
controle da atividade edilicia no

municipio.

O Codigo de Posturas é o conjunto das
normas municipais disciplinadoras da
ordem e higiene, ptblica e privada, do
bem-estar ptblico, da localizagdo e do
funcionamento de estabelecimentos
comerciais, industriais e prestadores de
servicos, bem como das correspondentes
relagdes juridicas entre o poder ptblico
municipal e a populacdo. Nao deve
considerar apenas os pressupostos da
convivéncia pacifica dos individuos no
seio das comunidades, mas também as
demandas da vida contemporanea, cada

vez mais complexa e diversificada,
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envolvendo também matérias atuais,
como: estética urbanistica, satide coletiva,
comunicacdo e normatizacdo para os

pequenos negdcios.

O Codigo de Meio Ambiente regula as
agOes publicas municipais, estabelecendo
os direitos e obrigagdes concernentes a
gestdo ambiental para a preservacao,
conservacao, controle, defesa, melhoria,
recuperacdo e protecdo dos recursos
ambientais, controle das fontes poluidoras
e preservacdao de um meio ambiente
equilibrado, de forma a garantir o
desenvolvimento sustentavel. Envolve
critérios para a utilizacdo ordenada e

racional dos recursos naturais, protecao

dos ecossistemas e recuperacao de areas
degradadas devido a acdes danosas ao

meio ambiente.

O Plano Local de Habitacao de Interesse
Social estabelece diretrizes,
procedimentos e critérios de atuagdo de
curto, médio e longo prazo para orientar as
acdes do poder ptublico municipal e da
iniciativa privada priorizando as familias
de menor renda. Tem por objetivo ampliar
0 acesso a moradia, ao saneamento basico,
a infraestrutura, ao transporte e servigos,
avaliando e formulando novos programas
em um processo integrado as politicas de

desenvolvimento urbano e regional.
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3.2. Analise dos resultados
por tipo de instrumento
urbanistico

Oresultado da pesquisarevelou que as leis
mais presentes nos municipios sdo as de
perimetro urbano, cédigo de posturas e
cédigo de obras. O Plano Diretor
Municipal, da mesma forma, tem presenca
expressiva nos municipios capixabas,
visto que 52 dos 78 municipios do Estado
(66,6%) possuem a lei. (Tabela 2). Do total
de 37 municipios que estdo na condicao de
obrigatoriedade de possuirem a lei (36
com mais de 20.000 habitantes e 01
integrante da regido metropolitana)
segundo o Estatuto da Cidade, apenas o
municipio de Domingos Martins, até a
finalizagdo da pesquisa ndo possuia o
Plano Diretor. (Tabela 1).

O Plano Habitacional de Interesse Social é
o instrumento que teve menor atencdo por
parte dos municipios, estando presente
em apenas dez deles (12%). A Politica
Nacional de Habitacdo de Interesse Social
foi elaborada em 2004 pela Secretaria
Nacional de Habitagdo do Ministério das
Cidades. O Sistema Nacional de Habita¢ao
Interesse Social (SNHIS) foi
regulamentado pela Lei Federal n°® 11.124
de junho de 2005. A adesdo ao SNHIS é
voluntéria e se da a partir da assinatura do
termo de adesdo, por meio do qual,
estados, municipios e Distrito Federal se
comprometem a constituir, no seu &mbito

de gestdo, um fundo, um conselho gestor e

ainda a elaborar um plano local de
habitacao. No Espirito Santo apesar de
todos 0os municipios terem aderido ao
SNHS (ver tabela B, nos anexos deste
trabalho) apenas dez, conforme ja dito,

elaboraram os seus Planos Locais.

E importante uma atengdo maior por parte
dos municipios e do préprio Estado, dada
a dimensao do déficit habitacional do
estado que é de 83.341 unidades, segundo
calculo feito pela Coordenacao de Estudos
Econdmicos do IJSN, seguindo
metodologia da Fundagdo Joao Pinheiro,
utilizando dados do PNAD 2011. Atento a
questdo, o Governo do Espirito Santo
lancou o Programa Nossa Casa que visa
reduzir o déficit habitacional nos
municipios capixabas, promovendo o
acesso a moradia e atendendo familias
com renda de até 3 salarios minimos,
incluidas no Cadastro Unico de

Programas Sociais do Governo Federal.

Os Planos Locais de Habitacdo de
Interesse Social - PLHIS devem ser vistos,
também, como instrumentos estratégicos
para execucdo mais eficaz e oportuna do
“Programa Minha Casa, Minha Vida” do
Governo Federal. Problemas como o custo
e a disponibilidade da terra urbanizada e
legalizada assim como a localizacao dos
conjuntos habitacionais devem ser
analisados e equacionados pelo Plano
Local para garantir uma aplicacdo mais
adequada e planejada dos recursos

disponibilizados pelo programa federal.
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A tabela 2.a mostra que os municipios
preocuparam-se em elaborar as principais
leis de ordenamento do solo urbano, visto
que, de 2008 para cd, 10 municipios
elaboraram seus planos diretores e 12, as
suas leis de parcelamento do solo. Ainda
na andlise comparativa entre o primeiro

levantamento e o atual nota-se que houve

uma melhora na situagdo dos municipios
com relacdo a legislacao urbanistica, dado
que o percentual de municipios que
possuiam apenas entre uma e trés leis caiu,
ao passo que o percentual de municipios
que possuiam as sete leis pesquisadas
aumentou de 1,28 para 8,97 %. (tabela 3.a).
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Grafico 1 - Cendrio das leis urbanisticas no Estado do Espirito Santo

B Possuem lei M Lei em elaboragio M Lei em tramitagdo
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80
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Fonte: Prefeituras Municipais.

Elaboragao: Coordenacao de Estudos Territoriais - IJSN, abril de 2013

3.3. Analise dos resultados
por municipio

Com base no levantamento primario da
pesquisa (Tabela 1), procurou-se
demonstrar percentualmente a situacao
dos municipios com relagdo ao namero de
leis que possuem, para uma ideia de
melhor ou pior adequacao para o
ordenamento de seus espacos territoriais.
A Tabela 3 mostra que 65,4% dos

municipios possuem entre cinco e sete das

[ Sem informagdo

Codigo de Codigo Plano
meio ambiente  posturas habitacional
de interesse

social

leis analisadas, o que demonstra, de um
modo geral, que os municipios do estado,
em sua maioria, possuem um conjunto de
leis urbanisticas que lhes permitem um
bom ordenamento do espaco urbano. A
tabela mostra ainda um cenario futuro
considerando aprovadas as leis em
elaboracdo ou em tramitacao. Este cenario
demonstra que o total de municipios que
possuem entre cinco e sete leis passaria
dos 65,4% mencionados para 84,6%,
melhorando ainda mais o quadro positivo

atual.
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Tabela 3 - Municipios e nimero de leis urbanisticas

Cendrio futuro considerando
NiGmero de leis Percentual de municipios aprovadas as leis em elaboragao

ou em tramitagao (%)

Possuem 2 leis 10,26 1,28

Possuem 4 leis 14,10 8,97

Possuem 6 leis 26,92 29,49
Total 100 100

Fonte: Prefeituras Municipais.
Elaboragao: Coordenacao de Estudos Territoriais - IJSN, abril de 2013

Tabela 3a - Municipios e niimero de leis urbanisticas - Cenario comparativo

Cenario futuro considerando
Percentual de municipios aprovadas as leis em elaboragao

Situacao ou em tramitagdo (%)

Possuem 2 leis 16,66 10,26

Possuem 4 leis 15,38 14,10

Possuem 6 leis 24,36 26,92 33,33 29,49

Fonte: Prefeituras Municipais.
Elaboracado: Coordenacao de Estudos Territoriais - IJSN, abril de 2013
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Com relagéo as leis em fase de elaboracdo
ou tramitacdo, observa-se que pela tabela
4, temos um percentual de 31,7%
referentes a c6digos de meio ambiente, o
que pode refletir uma maior preocupacao
dos municipios com relacao a questdo da
qualidade de vida e das cidades
sustentaveis, além de convergir para a
necessidade de atendimento ao
licenciamento de empreendimentos de

impacto local’.

Percentual idéntico (31,7%) de municipios
busca elaborar e/ou aprovar suas leis de
parcelamento do solo. Por outro angulo,
apenas dois municipios procuraram
suprir a auséncia do Plano Diretor
Municipal, mesmo nao sendo obrigatério
para estes municipios nos termos

estabelecidos pelo Estatuto da Cidade.

Tabela 4 - Ocorréncia de leis em fase de elaboragao ou tramitacéao

Cddigo de obras

Codigo de posturas 3 7,3

Total 41 -

Fonte: Prefeituras Municipais.
Elaboracado: Coordenacao de Estudos Territoriais - IJSN, abril de 2013

’Os outros dois condicionantes sio a existéncia de Secretaria Exclusiva e de Conselho de Meio Ambiente.
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Grafico 2 - Ocorréncia de leis em fase de elaboragdo ou tramitagao

14 13 13
12
10

8

6
6
4
4 3
2
: [
or T T T T T
Perimetro Plano diretor Parcelamento Cddigo de Cadigo de Codigo PHIS
urbano municipal do solo obras meio ambiente posturas
urbano

Fonte: Prefeituras Municipais.

Elaboragao: Coordenacédo de Estudos Territoriais - IJSN, abril de 2013

Ressalte-se a importancia da legislacao
urbanistica para que os municipios
estejam preparados para os impactos
urbanos e ambientais que possam advir
dos projetos industriais previstos para o
Estado nos setores de siderurgia,
pelotizagao, indtstria petroquimica.
Observe-se que a maior parte dos

investimentos previstos estdo

concentrados na Regiao Litoral Sul, que
totaliza R$47.840,2 milhdes (42,3 % do total
dos investimentos previstos para todo o
Estado)’, o que requer uma atencgao
especial dos municipios que a compde. A
figura 4 indica uma boa situacdo da
microrregido Litoral Sul com relagdao a
incidéncia deleis (76,79%).

“Instituto Jones dos Santos Neves. Investimentos anunciados para o Espirito Santo 2012-2017. Vitéria, ES, 2013.
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instrumento.

3.4. Leis urbanas e
populacao

Para classificar a concentracdo da popu-
lagdo nas areas urbanas, os municipios

O Estatuto da Cidade estabelece a foram divididos em baixa, média e alta

obrigatoriedade de Plano Diretor para concentracio de populacio, levando-se

i m mai 20 mil habitan . ~
cidades co ais de 20 abitantes, em consideracdo suas taxas de

portanto a populagéo e respectiva taxa de urbanizagao. Para isso foi utilizada como

urbanizacdo sdo parametros importantes N
¢ P P referéncia a taxa estadual de 83,4%, de

para a verificagdo de implementacao do 2010,

Quadro 3 - Parametro de classificagcao da concentracéo da populacao na area urbana

Concentragao da populagiao Taxa de urbanizagao

Alta Superior a 83,4%
Média Superior a 50% e inferior a 83,4%
Baixa Inferior a 50%

Fonte: IBGE.

Elaboragao: Coordenacdo de Estudos Territoriais - IJSN, abril de 2013

A partir dessa classificagdo foi criada a
Tabela 5, que relaciona a taxa de
urbanizacdo, a concentracdo urbana e o
namero de leis por municipio. A partir
dessa tabela foi elaborado um mapa (Mapa
1) que relaciona a concentragdo urbana
com o numero de leis por municipio. A
tabela e 0 mapa demonstram claramente
que a populagdo urbana estd concentrada
principalmente na regidao metropolitana e
que essa regiao concentra a maioria das
leis urbanas. Analisando os dados,
podemos ainda observar que 53,8% dos
municipios apresentaram média
concentracdao urbana; 21,8%, baixa
concentracdo; e 24,3% mostraram uma

taxa de urbanizagdo superior a do Estado.

Com relacdo ao ano de 2008, houve um
aumento do namero de municipios com
concentragdo urbana alta (de 19,2% em
2008 para 24,3% em 2012), o que também
sugere uma maior atencdo quanto a
legislacdo urbanistica dos municipios do
Estado.

Dentre os municipios com alta
concentragdo urbana, 36,8% possuem seis
leis, enquanto 21% possuem as sete leis
analisadas. Nos municipios com média
concentragdo, 28,6% possuem cinco leis;
26,1% possuem trés ou quatro leis e 9,5%
possuem uma ou duas leis. Nos de baixa
concentragdo, 11,8% possuem seis leis e

35,3% possuem cinco leis.
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Tabela 5 - Nimero de leis e taxa de urbanizagao, por municipio

Populagao Populagao Taxa de Concentragao Numero de
Municipios total urbana urbanizagdo % urbana leis

2010 2010 2010 2010 2013

Agua Doce do Norte 11.771 6.699 média

Alegre 30.768 21.512 média

Alto Rio Novo 7.317 4.256 média

Apiaca 7.512 5.211 média

Atilio Vivacqua 9.850 6.116 média

B. Sao Francisco 40.649 26.357 média

B. Jesus do Norte 9.476 8.699 alta

C. Itapemirim 189.889 173.589 alta

Castelo 34.747 21.817 média

Conc. da Barra 28.449 22.575 média

Div. de Sdo Lourenco 4.516 1.742 baixa

Dores do Rio Preto 6.397 3.547 média

Fundao 17.025 14.378 alta

Guagui 27.851 22.401 alta

Ibatiba 22.366 13.378 média

Continua

21
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Tabela 5 - Nimero de leis e taxa de urbanizagao, por municipio

Continuacdo

Populagdo Taxa de Numero de

. Populaga Concentragao
Municipios total optilagao urbanizagao % urbanac leis
2010 2010 2013

urbana

Ibitirama 8.957 3.177 baixa

Irupi 11.723 4.437 baixa

Itapemirim 30.988 19.330 média

luna 27.328 15.620 média

Jerénimo Monteiro 10.879 8.535 média

Laranja da Terra 10.826 3.528 baixa

Mantendpolis 13.612 8.647 média

Marechal Floriano 14.262 7.421 média

Mimoso do Sul 25.902 16.232 média

Mucurici 5.655 3.590 média

Muqui 14.396 9.309 média

Pancas 21.548 10.099 média

Pinheiros 23.895 18.718 média

Ponto Belo 6.979 5.588 alta

Rio Bananal 17.530 6.788 baixa

Continua
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Tabela 5 - Nimero de leis e taxa de urbanizagao, por municipio

Conclusao

Populagao Taxa de Numero de
Municipios total

Popt:)lagao urbanizacio % Conce;traqao leis
2010 SERans 2010 SIS 2013

Santa Leopoldina 12.240 2.615 baixa

Santa Teresa 21.823 11.768 média

S3o Gabriel da Palha 31.859 24.325 média

Sao Mateus 109.028 84.541 média

Serra 409.267 406.450 alta

Vargem Alta 19.130 6.722 baixa

Viana 65.001 59.632 alta

Vila Valério 13.830 5.042 baixa

Vitoria 327.801 327.801 100,0 alta

Fonte: IBGE. Censo Demografico de 2010; Prefeituras Municipais, 2013
Elaboragao: Coordenacao de Estudos Territoriais - IJSN, abril de 2013
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Figura 1 - Concentragao urbana e niimero de leis urbanisticas, por municipio - 2013
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Além da concentracdo urbana, outro
pardmetro considerado na pesquisa foi o

crescimento geométrico da populacao. A

crescimento populacional nos dois
periodos analisados; destes, 83,6 possuem

mais que cinco do conjunto de leis

tabela 6 relacionou o crescimento analisadas.

geométrico da populacao dos municipios Os dados relativos aos municipios que
capixabas em dois periodos (1991 a 2000 e
2000 a 2010) e o numero de leis

urbanisticas em julho de 2013.

apresentaram uma taxa de crescimento
geométrico negativo nos dois periodos
(5,1%) revelam que todos possuem entre

A partir da anélise dos dados, verifica-se trés e seis do conjunto das sete leis

que 70,5% dos municipios tiveram analisadas.

Tabela 6 - Taxa de crescimento geométrico populacional e niimero de leis urbanisticas

Numero de leis 2013

1991 a 2000 2000 a 2010

Agua Doce do Norte -0,80
————
Alegre -0,30
————
Alto Rio Novo -0,80
————
Apiaca -0,14

Atilio Vivacqua

B. S3o Francisco

B. Jesus do Norte

C. Itapemirim

Castelo

Continua
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Tabela 6 - Taxa de crescimento geométrico populacional e niimero de leis urbanisticas

Continuagao

Municipios 1991 a 2000 2000 a 2010 Numero de leis 2013

Conc. do Castelo

Domingos Martins

Ecoporanga -0,21 -0,32

Gov. Lindemberg -1,68 -0,09

Guarapari

Ibiragu

Iconha

Itaguacgu -0,25

Itarana -0,49

Jaguaré

Jodo Neiva

Linhares

Marataizes

Marilandia

Montanha -0,54

Continua
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Tabela 6 - Taxa de crescimento geométrico populacional e niimero de leis urbanisticas

Conclusdo

Municipios 1991 a 2000 2000 a 2010 Numero de leis 2013

Muqui

Pancas -0,32

Pinheiros

Ponto Belo

Rio Bananal

Santa Leopoldina -0,18

Santa Teresa

Sdo Gabriel da Palha

Sao Mateus

Serra

Vargem Alta

Viana

Vila Valério -0,03

Vitoria

Fonte: IBGE. Censos Demograficos 2000/2010; Prefeituras Municipais, 2013
Elaboragao: Coordenagao de Estudos Territoriais - IJSN, abril de 2013
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3.5. Leitura dos dados por
microrregiao

Com o objetivo de criar um cenario

comparativo entre as dez microrregides do

Estado do Espirito Santo, foi elaborada a

tabela 7, que relaciona populagdo, taxa de

urbanizacao e concentragao deleis.

A Microrregido Metropolitana, mais
populosa e de maior concentragdo da
populagdo na édrea urbana é a que tem
maior aparato urbanistico legal (87,76%),
apresentando, portanto, certa
correspondéncia entre grau de
urbanizacdo e legislacdo urbanistica.
Nesta perspectiva encontra-se, também, a
microrregido Rio Doce, com taxa de
urbanizacao de 81,6% e incidéncia de leis
de73,8%.

Por outro lado, nota-se que a microrregiao
Central Sul, embora tenha elevada taxa de
urbanizagdo, apresenta a mais baixa
concentragdo de leis (53,6%) dentre as
microrregides do estado (tabelas 7 e 8). A
microrregido Rio Doce apresenta o 3° PIB
do conjunto, a segunda maior taxa de
urbanizacdo (81,6%), a maior taxa de

crescimento (2,8%), e uma incidéncia de

leis de 73,8%, que pode ser considerada
alta, no entanto, inferior a observada na
microrregido Sudoeste Serrana (75,51%),
que possui apenas a nona (pentultima)
colocacdo em termos de PIB. Se
considerado o fato de que as microrregiodes
Litoral Sul e a Rio Doce, cujos indices de
leis urbanisticas correspondem a 76,7 e
73,8% respectivamente, sao microrregioes
que deverdo receber grandes
investimentos e projetos de impacto nos
proximos anos, atengdo especial devera
ser dada as gestdes municipais no
monitoramento e ordenamento do solo

com ampliagdo do escopo de leis.

Ampliando este cendrio comparativo
entre as microrregides para um contexto
econdmico, incorporou-se um dos
principais indicadores da economia, o
Produto Interno Bruto (PIB), como
elemento de analise. Os dados elaborados
reforcaram o destaque da Regido
Metropolitana, que apresenta o maior PIB,
a maior taxa de crescimento e a maior
média de leis, o que demonstra o seu papel
como centro polarizador do Estado.
(Tabela8).
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Tabela 7 - Incidéncia de leis e concentragdo urbana, por microrregido

Taxa de Incidéncia de
urbanizagao leis* (%)
2010 2013

Populagido total Populagao
2010 urbana 2010

Microrregides Municipios

Central Serrana 104.527 43913 54,76
______
Litoral Sul 155.270 105.762 76,79
______
Caparad 178.187 111.533 63,64
______
Centro-Oeste 245.400 177.940 71,43
______
Noroeste 153.466 93.362 57,14

Fonte: IBGE. Censo Demografico de 2010; Prefeituras Municipais, 2013

Elaboracao: Coordenacao de Estudos Territoriais - IJSN, abril de 2013

* Refere-se ao total de leis existentes em relagao ao total possivel de leis (7) necessarias a uma boa gestdo urbana dos municipios na
microrregiao.

Grafico 3 - Incidéncia de leis urbanisticas por microrregiao (%)
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Fonte: IBGE. Prefeituras Municipais.
Elaboragao: Coordenacédo de Estudos Territoriais - IJSN, abril de 2013
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Tabela 8 - Leis vigentes, em elaboragdo e em tramitagao, por microrregido

Numero de leis
vigentes, em
elaboracao e em
tramitagao

Taxa de crescimento
da populagao
(%) 2000-2010

Distribui¢ao da
populagdo 2010’ PIB 2010

Microrregioes

Central Serrana 1.163.119
————_
Litoral Sul 7.685.196
_____
Caparad 1.498.848
_____
Centro-Oeste 3.223.004
_____
Noroeste 1.633.851

Fonte: IBGE. Censos Demograficos 2000/2010; Prefeituras Municipais, 2013 e Instituto Jones dos Santos Neves-IJSN, 2013.
Elaboragao: Coordenacao de Estudos Territoriais - IJSN, abril de 2013

' Com relacao ao total da populagao do Estado

4. CONSIDERAGOES
FINAIS®

De um modo geral, constata-se diante da
pesquisa que houve avangos na
institucionalizacdo e regulamentagdo da
legislacdo que trata do ordenamento
territorial, especialmente com o advento
do Estatuto da Cidade, marco regulatério
inovador no contexto histérico da

legislagao urbanistica brasileira.

Para medir a qualidade de vida de um
municipio é preciso estabelecer
referenciais, ou seja, quais niveis de
exceléncia e médias razoaveis no contexto

do planejamento para a elaboraciao de

politicas publicas que possibilitem, por
um lado, a superacdo de problemas
urbanos existentes e por outro, avangos na
qualidade de vida dos seus cidadaos. A
presente pesquisa revela que a
sistematizacdo da legislagdo se faz
necessaria para acompanhamento da
evolucdo do quadro de gestdo, de modo
que auxilie os municipios a verificar seus
resultados e orienta-los no sentido de uma
gestdo urbana eficiente. Nessa
perspectiva, avaliar a gestdo das cidades
pressupde, também, avaliar indicadores
que possam mensurar a dinamica da
urbanizacdao, assim como a

implementacdao de planos, projetos e

* Isabella B. Muniz Barbosa, Técnica de Planejamento do Instituto Jones dos Santos Neves, doutora em Arquitetura

e Urbanismo.
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programas a serem gerenciados com o

objetivo de atingir melhores resultados.

No Espirito Santo, a pesquisa revelou que
as leis mais presentes nos municipios sao
as de Perimetro Urbano (100%), Cédigo de
Posturas (89,7%) e Coédigo de Obras
(88,5%). O Plano Diretor Municipal, da
mesma forma, tem presenga expressiva
nos municipios capixabas. Dentre as sete
leis pesquisadas, temos que 65,4% dos
municipios possuem entre cinco e sete leis
urbanisticas. Entretanto, observa-se que o
Plano Habitacional de Interesse Social é o
instrumento que teve menor atencao por
parte dos municipios, estando presente
em apenas dez deles (12%). Vimos
também que quanto maior a taxa de
urbanizacdo, maior é o namero de leis.
Emblematico da questdao é a constatacao
de que a maior concentracao de legislacao
urbanistica e ambiental estd na Regido
Metropolitana. Este indicador pressupoe
uma associacao direta com o fato de que a
metrépole, por concentrar recursos
humanos especializados nas
administragdes publicas e na prestagdo de
servigos, garante um suporte juridico e
urbanistico mais amplo na gestao urbana.
A microrregido Central Sul é a que
apresenta a mais baixa concentracdo de
leis urbanisticas (53,6%). As regides que
receberdo maior niimero de investimentos
e projetos sidertirgicos, gas e petrdleo
apresentam bons indices de leis: 76,79% (
Litoral Sul) e 73,81% (Rio Doce). Nessa

perspectiva de crescimento, estas regides
devem estar atentas a aplicacdo dos seus
instrumentos com fins ao monitoramento
dos impactos, expansdo das cidades e

respectiva regulagdo dosolo.

O quadro revelado pela pesquisa mostra
que os municipios estdo tentando se
adequar a legislagdo urbanistica federal
existente, porém ainda nao foi possivel
alcancar um padrao de aplicagdo e
monitoramento no nivel compativel com
as exigéncias do Estatuto da Cidade, de
modo a alcangar o pleno desenvolvimento
da fungdo social da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes em todas as
suas dimensdes. Considerando os 78
municipios analisados do Espirito Santo,
apenas 8,97 % do total possuem as sete leis
urbanisticas contempladas na pesquisa. A
estrutura socioespacial das cidades
também contribui para majorar o
problema: As frequentes ocupagdes
irregulares em morros e em areas
ambientalmente sensiveis expdem
significativas parcelas da populagdo a
situacdes de vulnerabilidade,
potencializam o problema da habitagao e
de acesso aos servigos, e, por conseguinte,
geram um elevado custo social para os
municipios. Esse cenario impde a
necessidade de uma gestdo urbana
eficiente com aplicacdo de seus
instrumentos, que assumem uma
importancia cada vez maior no ambito das

administracdes municipais. Devemos
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considerar também a existéncia de um
descompasso entre a expansao acelerada
da urbanizacdo e a urgéncia em se fazer
cumprir as normativas, associado a falta
de recursos dos municipios, fatores que
comprometem a possibilidade de um
planejamento mais coordenado e criativo.
Outro fator a ser considerado é que muitos
dos instrumentos, como imposto
progressivo no tempo, direito de
preempgcdo e outorga onerosa direito de
construir ainda ndo foram efetivamente
aplicados no contexto nacional, assim

como no estado do Espirito Santo.

No computo geral de andlise, importante
ressaltar que os instrumentos relativos a
gestdo urbana municipal, devam ser
incorporados ao processo de
planejamento de forma sistémica. Nessa
perspectiva, considera-se a necessidade da
gestdo estar fundamentada em bases
coesas, sendo a participacdo social uma

das premissas que garante o

desenvolvimento sustentdvel. Outras
acOes se fazem necessdrias para o sucesso
nas gestdes municipais: a capacitagdo dos
recursos humanos da administracao
publica para que possam assumir a
responsabilidade de ordenamento do solo;
identificacao das competéncias para cada
uma das secretarias relacionadas a
implementacdo e fiscalizagdo dos
instrumentos normativos; definicdo das
atividades que lhes cabem desenvolver;

visdao multidisciplinar.

A relevancia da pesquisa esta dada pela
contribuicdo aos municipios, as
institui¢des e a sociedade do Espirito Santo
ampliando a disseminacdo do
conhecimento na drea urbanistica. Esta
prerrogativa é fundamental para que o
Estado alcance, de forma gradativa, um
nivel de exceléncia no ordenamento
territorial, propiciando assim, o direito as

cidades sustentaveis.
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0S DOZE ANOS DO
ESTATUTO DA CIDADE

Alexandre Bello dos Santos’

A Constituicao Federal de 1988 trouxe um
avango significativo na direcdo dajustica e
equidade urbanas com um capitulo
pioneiro e progressista sobre a politica
urbana. O capitulo II - Da Politica urbana,
consagrou o principio da fungdo social da
cidade e da propriedade urbana, enfatizou
o papel dos municipios na execugdo da
politica de desenvolvimento urbano e
indicou o Plano Diretor como instrumento
béasico desta politica. Com a fungado social
da propriedade estava lancada a base
juridico-politica inicial na perspectiva de
uma reforma urbana. Os interesses
individuais deveriam, a partir de entao,

coexistir com os interesses sociais.

O Capitulo inovador da Constituicdo
brasileira, que pode ser considerado o
marco juridico para a politica de
desenvolvimento urbano, foi escrito com
base na emenda popular de reforma
urbana formulada pelo Movimento
Nacional de Reforma Urbana, que mesmo
a partir desta conquista permaneceu
mobilizado pela regulamentacao dos dois
artigos do capitulo constitucional6, o que
s6 veio a acontecer apds 13 anos de

embates acirrados e confrontagdo de

interesses, que vieram a resultar na
aprovacao pelo Congresso Nacional da lei
10.257/2001, denominada Estatuto da
Cidade.

O Estatuto da Cidade veio, entdo,
regulamentar o capitulo constitucional
sobre politica urbana, dar efetividade a
norma constitucional, ou seja, o suporte
juridico aos governos para o controle dos
processos de desenvolvimento urbano e
para a garantia do principio da funcao
social da propriedade, que embora tenha
sido remetida ao Plano Diretor, encontra-
se plenamente consubstanciada em varios

instrumentos do Estatuto’.

O Estatuto reafirma o papel do Plano
Diretor como instrumento basico da
politica de desenvolvimento urbano e
como definidor dos parametros da fungao
social da propriedade urbana, ambos ja
previstos constitucionalmente. A funcao
social da propriedade urbana, com a
garantia do acesso a terra urbanizada a
todos os segmentos sociais pode ser
alcancada pelos Planos Diretores se estes
incorporarem os instrumentos
disponiveis no Estatuto da Cidade. Sabe-
se, no entanto, que a maioria dos
municipios tem dificuldades para elaborar
e implementar os seus Planos Diretores,
devido as limita¢des financeiras, de

recursos e de gestao.

® Técnico de Planejamento do Instituto Jones dos Santos Neves, especialista em Direito Ambiental e Urbanistico.
‘A Constituicao Federal estabelece em seu artigo 182 que a politica de desenvolvimento urbano devera ser executada
pelo poder ptiblico municipal conforme diretrizes gerais fixadas em lei.

"Vide artigos 5% 7% 8% 9° e 10°, por exemplo.
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A experiéncia dos Planos Diretores
remonta ao periodo dos governos
militares, onde predominava a
centralizagdo politica e financeira do pais.
O sistema de planejamento inseria-se
nesta visdo centralizada e tecnocratica.
Praticava-se um planejamento urbano
separado da esfera de gestdao. Os
chamados Planos Diretores Integrados
eram a condicao para obtencao de recursos

federais para investimentos urbanos.

No final da década de 60, secretarias e
institutos de planejamento foram criados
pelo pais e com isso uma nova leva de
Planos Diretores mais proximos da gestao
local, porém ainda bastante burocraticos e

tecnocraticos comegaram a surgir.

O Estatuto da Cidade introduziu uma
nova concepcao de Plano Diretor: O Plano
Diretor Participativo, nos quais ganha
destaque a participacao da sociedade civil
organizada mediante a realizacao
obrigatéria de audiéncias publicas
durante o processo de elaboracgao,
implementagdo e revisdo dos planos. A
gestdo democratica da cidade é inclusive
prevista como diretriz geral no artigo 2° do

Estatuto.

Com a Constituicao de 1988 os municipios
passam a ser integrantes autdnomos da
federacgdo ao lado da Unido e dos Estados,

cujas competéncias em matéria de direito

urbanistico tornaram-se concorrentes. O
novo arranjo institucional significou
transferéncia de renda e poder para os
municipios, mas também de
responsabilidades, uma delas corroborada
no capitulo constitucional inovador sobre

apolitica urbana.

O ciclo de crescimento econémico vivido
pelo pais a partir da década de 1940, com a
industrializagao nascente, impde um
processo de urbanizagdo intensa,
acelerada, desordenada e em grande parte
informal, cujos efeitos sociais e ambientais
sao bastante conhecidos: degradagdo e
desastres ambientais, epidemias,

segregacdo social, violéncia urbana, etc.

Em 1940, cerca de 18,8% da populagao
brasileira era urbana. Em 2000 essa
proporcao é de 82%, aproximadamente (
MARICATO, 2012 on-line). No Espirito
Santo o processo é semelhante,
principalmente pela implementacdo, a
partir da década de 1970, dos chamados

”8.

“Grandes Projetos”” Em um curto periodo
de tempo, a populacdo urbana capixaba
passou de 29,2% em 1960 para 79,5%, no
ano 2000. A aglomeracdo urbana da
Grande Vitéria passou a concentrar 45%
da populagdo do Estado (Fonte: LIRA,

2007, p.63; 65)

Aliado a uma massiva migracao campo-

cidade, um imenso contingente

8
Projetos industriais, articulados a partir da politica econdmica nacional do II Plano Nacional de Desenvolvimento (II

PND), que eram orientados basicamente para o mercado exterior. Dentre estes, cabe destacar as obras portuarias no
canal da baia de Vitdria, construcdo do porto de tubarao, das Usinas de Pelotizagdo da Companhia Vale do Rio Doce e da

Usina Sidertrgica de Tubarao.
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populacional buscava nas cidades novas
oportunidades sem que estas tivessem
condigdes estruturais para absorvé-las. Na
falta de acesso a moradia legal, esta
populacdo migrante, de menor renda, teve
como alternativa a ocupacao irregular de

areas derisco eambientalmente frageis.

As novas responsabilidades
constitucionais das cidades a que nos
referiamos encontram ai um de seus
maiores desafios: garantir o acesso a terra
urbanizada para todas as camadas sociais,
fazendo valer um dos direitos
fundamentais da pessoa humana, o direito
a moradia. A partir de 2001, com a lei 10
257, as cidades e a sociedade ganham um

importante aliado para esta nobre tarefa.

A obrigatoriedade dos Planos,
constitucionalmente definida apenas
quanto ao porte populacional, foi
estendida pelo Estatuto em seu artigo 41,
para outras quatro situagdes’. Os
municipios com mais de vinte mil
habitantes e integrantes de regides
metropolitanas e aglomeragdes urbanas
(Incisos I e II) teriam um prazo de cinco
anos para aprova-los (artigo 50), ou seja,
atéjulho de 2006.

O Ministério das Cidades, criado em 2003,
passou a fortalecer o apoio ao
planejamento urbano nos municipios.

Através da Secretaria Nacional de

Programas Urbanos (SNPU), instituiu um
programa de apoio aos municipios para a
elaboracao de Planos Diretores chamado
“Programa de Fortalecimento da Gestdo
Urbana”. Em maio de 2005, motivado pela
proximidade do fim do prazo estipulado,
com o objetivo de alavancar a elaboracao
dos Planos Diretores pelos municipios, o
Ministério, em conjunto com o Conselho
de Cidades, realizou a “Campanha
Nacional Plano Diretor Participativo:
Cidade de Todos” envolvendo vinte e
cinco nucleos estaduais, compostos por
governos estaduais e municipais,
entidades técnicas e profissionais,
Ministério Publico, Caixa Econdmica

Federal, movimentos sociaise ONG's.

Passado esse primeiro ciclo de apoio aos
municipios com obrigatoriedade de
elaboracao de Planos Diretores, conforme
estabelecido pelo Estatuto, tornava-se
premente a construgdo de uma pesquisa
que possibilitasse a afericdo qualitativa
dos Planos Diretores, se os Planos ja
aprovados incorporaram de fato as
diretrizes do Estatuto da Cidade. Assim,
buscando avaliar o que avancou em uma
década da criacao do Estatuto da Cidade, o
Ministério das Cidades e o IPPUR
elaboraram a pesquisa “Os Planos
Diretores Municipais Pés-Estatuto da
Cidade: balanco critico e perspectivas”
(2011).

9 U . . - . . -
Municipios integrantes de regides metropolitanas e aglomerac¢des urbanas; de dreas de especial interesse turistico; de

area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de 4mbito regional ou

nacional.
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De uma forma geral, a pesquisa
demonstrou a ampla elaboracao de Planos
pelos municipios, bem como a
generalizada incorporagao dos
instrumentos previstos no Estatuto. A
incorporacdo dos instrumentos deu-se de
diferentes formas. Muitos Planos apenas
transcreveram trechos do Estatuto, outros
incorporaram os instrumentos sem avaliar
a pertinéncia em relacdo ao territério.
Apenas alguns avangaram no
delineamento de estratégias de
desenvolvimento urbano que se
relacionam com as dinadmicas locais e com

as diretrizes do Estatuto da Cidade.

Com relagao ao acesso a terra urbanizada e
a funcdo social da propriedade, principais
conceitos do Estatuto, a avaliagdo que
prevaleceu nos relatérios estaduais é de
que os Planos Diretores constituem um
conjunto de intengdes, diretrizes e
objetivos orientado pelos principios do
Estatuto, que ndo incorporam, no entanto,
os elementos necessarios a efetiva
promocao do acesso a moradia e a terra
urbanizada e bem localizada para todos.
Poucas referéncias sao feitas a aplicagdo de
parcelamento, edificacdo ou utilizagao
compulsérios; IPTU progressivo ou
desapropriacdo sancdo. O relatério do
Espirito Santo destacou que na maioria
dos casos o tema foi abordado utilizando-
se de definicdes genéricas como qualidade
de vida, interesse da coletividade, bem

estar coletivo, ou apenas reportando-se ao

artigo 2°do Estatuto.

O relatério do Espirito Santo destaca ainda
que os Planos apresentam bastante
semelhanca entre si, independente do
porte do municipio, constituindo-se, de
uma maneira geral, em leis de
disciplinamento e regulagdo do uso e
ocupacao do solo. A maioria dos PDM's
dedicou artigo ao estabelecimento de
diretrizes para a politica habitacional.
Diversos artigos referentes as Areas e
Zonas de Interesse Social procuram dar
condi¢des aos municipios de implementar
programas habitacionais voltados para
segmentos sociais de menor renda. Em
contraste, as politicas de saneamento,
mobilidade e transporte sao muito pouco
presentes nos PDMs e fracamente
relacionados com os instrumentos do
Estatuto da Cidade.

E preciso considerar que o Estatuto da
Cidade apresenta um grande desafio, pois
traz instrumentos voltados para o
cumprimento da funcdo social da
propriedade que requerem uma mudanca
de cultura de gestdo das cidades. Além
disso, o grau de complexidade de alguns
instrumentos requer uma qualificacao de
equipes municipais, ndo raro inexistente.
Assim, uma das principais recomendagdes
feitas pela pesquisa ao governo federal e
aos governos estaduais € a estruturagdo de
uma estratégia de capacitacdo dos
municipios para a revisdo e

implementacdo de Planos Diretores.
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Tabela A - Municipios com alteragdes ou atualizacdes da lei de Perimetro Urbano

Leis que alteram ou
Municipios Lei de perimetro urbano complementam o perimetro

urbano

Aracruz 3143/08 3450/2011

Cariacica 018/07 030/2010

Jaguaré 936/011 960/011; 975/011

Muqui 022/90 033/98; 443/2010

Pinheiros 709/2002 893/2007

Vargem Alta 267/97 299/97; 313/98; 343/99

Fonte: Prefeituras Municipais.
Elaboragao: Coordenagao de Estudos Territoriais - I[JSN, abril de 2013

Tabela B - Microrregides de planejamento do Espirito Santo*

Microrregioes de planejamento

Fundao

Serra

Vila Velha

Continua
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Tabela B - Microrregides de planejamento do Espirito Santo*

Continuagdo

Microrregioes de planejamento

Itaguacgu

Santa Leopoldina
Central Serrana

Santa Teresa

Afonso Claudio

Conceigdo do Castelo

Laranja da Terra

Venda Nova do Imigrante

Anchieta

Itapemirim
Litoral Sul

Presidente Kennedy

Rio Novo do Sul

Apiaca

Castelo

Mimoso do Sul

Vargem Alta

Continua
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Tabela B - Microrregides de planejamento do Espirito Santo*

Continuagdo

Microrregioes de planejamento

Bom Jesus do Norte

Dores do Rio Preto

Caparad Ibatiba

Irupi

Muniz Freire

Aracruz

Jodo Neiva

Rio Bananal

Alto Rio Novo

Colatina

Centro-Oeste Governador Lindemberg

S3do Domingos do Norte

Vila Valério

Continua
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Tabela B - Microrregides de planejamento do Espirito Santo*

Conclusdo

Microrregioes de planejamento

Pedro Canario

Montanha

Pinheiros

Jaguaré

Agua Doce do Norte

Ecoporanga

Noroeste

Vila Pavao

Nova Venécia

Fonte: Coordenagao de Estudos Territoriais - I[JSN, abril de 2013
*Conforme Lei n°® 9.7678 de 26/12/2011

Tabela C - Municipios do Espirito Santo integrantes do SNHIS'

Municipios Data de adesdo ao SNHIS?

Agua Doce do Norte 28/11/2007

Alegre 26/07/2007

Alto Rio Novo 21/06/2007

Continua
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Tabela C - Municipios do Espirito Santo integrantes do SNHIS'

Continuagdo

Municipios Data de adesdo ao SNHIS?

Apiacd 17/07/2007

Atilio Vivacqua 25/09/2007

B. Sdo Francisco 21/06/2007

B. Jesus do Norte 27/07/2007

C. ltapemirim 27/12/2006

Castelo 06/09/2007

Conc. da Barra 04/09/2007

Div. de Sdo Lourengo 08/01/2008

Dores do Rio Preto 27/07/2007

Funddo 18/06/2007

Guaguf 27/07/2007

Ibatiba 28/01/2010

Ibitirama 17/07/2007

Irupi 21/06/2007

Itapemirim 27/07/2007

ldna 06/09/2007

Continua
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Tabela C - Municipios do Espirito Santo integrantes do SNHIS'

Continuagdo

Municipios Data de adesdo ao SNHIS?

Jerébnimo Monteiro 27/08/2007

Laranja da Terra 17/07/2007

Mantendpolis 05/07/2007

Marechal Floriano 26/01/2007

Mimoso do Sul 08/01/2008

Mucurici 26/07/2007

Muqui 20/06/2007

Pancas 17/07/2007

Pinheiros 14/06/2007

Ponto Belo 18/12/2007

Rio Bananal 27/12/2006

Santa Leopoldina 18/06/2007

Santa Teresa 27/08/2007

S3o Gabriel da Palha 07/03/2007

S3o Mateus 09/06/2009

Serra 27/12/2006

Continua
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Tabela C - Municipios do Espirito Santo integrantes do SNHIS'

Conclusdo

Municipios Data de adesdo ao SNHIS?

Vargem Alta 26/07/2007

CVendaNow  2mp0s
Viana 09/03/2007

viePado a7
Vila Valério 27/08/2007

Cviavehs  osepoo7
Vitoria 26/01/2007

Fonte: Ministério das Cidades.
1Sistema Nacional de Habitagao de Interesse Social
?Datas de publicacdo dos Termos de Adesao ao SNHIS dos entes federados no Diario Oficial da Unido
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Mapa 1 - Cenario das Leis de Perimetro Urbano - 2013
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Mapa 2 - Caracterizacdo temporal das Leis de Perimetro Urbano
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Mapa 3 - Cenario das Leis de Parcelamento do Solo Urbano - 2013
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Mapa 4 - Caracterizacdo temporal das Leis de Parcelamento do Solo Urbano
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Mapa 5 - Cenario dos Planos Diretores Municipais - 2013
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Mapa 6 - Caracterizacdo temporal dos Planos Diretores Municipais
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Mapa 7 - Cenario dos Cddigos de Meio ambiente - 2013
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Mapa 8 - Caracterizagao temporal Cddigos de Meio Ambiente
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Mapa 9 - Cenario dos Planos de Habitacado de Interesse Social - 2013
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Mapa 10 - Caracterizacdo temporal dos Planos de Habitagéo de Interesse Social
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Mapa 11 - Cenario dos Cddigos de Obras
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Mapa 12 - Cenario dos Cddigos de Posturas
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